RECURSO DE REPOSICION

D. JORGE ANDRADA SERRANO, mayor de edad, con domicilio a efecto de notificaciones en
Avenida Menéndez Pelayo 93, 28007, Madrid, en mi condicion de Presidente del COLEGIO OFICIAL
DE ENFERMERIA DE MADRID, segln consta publicado en el Registro de Colegios Profesionales de la
Comunidad de Madrid comparezco ante la CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEQ de la
Comunidad de Madrid y como mejor proceda en Derecho DIGO:

Que en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid se ha publicado, con fecha 17 de
noviembre de 2021, la Orden 467/2021, de 15 de octubre, de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se convocan pruebas selectivas del proceso extraordinario de estabilizacién de
empleo temporal del personal laboral para el acceso a plazas de la categoria profesional de
Diplomado en Enfermeria Especialista, Especialidad de Enfermeria Geritrica (Grupo I, Nivel 8, Area
D) de la Comunidad de Madrid.

Que contra la citada orden, que pone fin a la via administrativa, las personas interesadas
podran interponer, con caracter potestativo, recurso de reposicién, en el plazo de un mes, ante la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y
124 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, o bien, directamente recurso contencioso-
administrativo, en el plazo de dos meses, ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 10 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, ambos plazos contados a partir del dia siguiente a su publicacién en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, significandose que en caso de interponer recurso de
reposicion no se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto
expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del mismo.

Que, en virtud de lo anterior, paso a interponer RECURSO DE REPOSICION frente a la citada
Orden, basandome en los siguientes

HECHOS

PRIMERO. Por la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por medio de la Orden
467/2021, de 15 de octubre, ha resuelto convocar pruebas selectivas del proceso extraordinario de
estabilizacion de empleo temporal del personal laboral para el acceso a plazas de la categoria
profesional de Diplomado en Enfermeria Especialista, Especialidad de Enfermeria Geriatrica (Grupo
I, Nivel 8, Area D) de la Comunidad de Madrid, correspondientes a las ofertas de empleo publico de
la Comunidad de Madrid para los afios 2017 y 2018, segun el Decreto 144/2017, de 12 de diciembre
y el Decreto 170/2018, de 18 de diciembre, del Consejo de Gobierno, respectivamente.

SEGUNDO. Que, con relacién a los requisitos que deben reunir personas aspirantes para
cubrir las plazas de la categoria profesional de Diplomado en Enfermeria Especialista, Especialidad
de Enfermeria Geriatrica (Grupo II, Nivel 8, Area D) de la Comunidad de Madrid, en la base especifica
Segunda se dispone que:

"para ser admitidas y, en su caso, tomar parte en las pruebas selectivas, bastard con que las
personas aspirantes manifiesten en sus solicitudes de participacion que reunen, ademds de todos los
requisitos que se recogen en el apartado quinto.1 de la Orden 1021/2021, de 27 de abril, estar en
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posesion o en condiciones de obtener en la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de
solicitudes cualquiera de las titulaciones que se indican a continuacion:

- Grado en Enfermeria y Mdster o Especialidad en Enfermeria Geridtrica.

- Diplomado en Enfermeria y Mdstero Especialidad en Enfermeria Geridtrica.

- Ayudante Técnico Sanitario y Mdster o Especialidad en Enfermeria Geridtrica.

- Otro titulo universitario oficial que habilite para el ejercicio de la profesion de
Enfermeria y Mdstero Especialidad en Enfermeria Geridtrica”.

A los anteriores hechos son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. OBJETO Y PROCEDIMIENTO

Contra la citada orden, que pone fin a la via administrativa, las personas interesadas podran
interponer, con cardcter potestativo, recurso de reposicion, en el plazo de un mes, ante la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la
citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Il. CONDICION DE INTERESADO A EFECTOS DE RECURSO

Corresponde al Colegio Oficial de Enfermeria de Madrid la condicion de interesado al amparo
de lo dispuesto en los articulos 4.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas por ostentar la representacién institucional
de las 46.000 enfermeras y enfermeros que ejercen en la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 2/1974 sobre Colegios Profesionales, la Ley 19/1997 de Colegios Profesionales
de la Comunidad de Madrid y los Estatutos Generales de Enfermeria, aprobados por el Real Decreto
1231/2001, de 8 de noviembre.

IIl. NULIDAD DE PLENO DERECHO DE LA ADMISION

La base especifica segunda al equiparar el titulo oficial de Especialista de Enfermeria
Geriatrica con estar en posesion de un master en la materia incurre en causa de nulidad del pleno
Derecho prevista en los articulos 47.1.f), 47 y 48.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por
contravenir la legislacién que regula la formacion de especialistas en Ciencias de la Salud recogida
en los articulos 15 a 29 de Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones
Sanitarias asi como la normativa reguladora de las especialidades en Enfermeria recogida en los
articulos 1.1, 2.1.c), 3.1y la disposicion transitoria segunda de Real Decreto 450/2005, de 22 de abril,
sobre especialidades de Enfermeria.
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a) Real Decreto 450/2005, de 22 de abril, sobre especialidades de Enfermeria

Articulo 1. Titulo de Enfermero Especialista.

1. El titulo de Enfermero Especialista, expedido por el Ministerio de Educacién y Ciencia, tiene
caracter oficial y validez en todo el territorio del Estado y serd necesario para utilizar de modo
expreso la denominacién de Enfermero Especialista, para ejercer la profesion con tal caracter y para
ocupar puestos de trabajo con tal denominacién en centros y establecimientos publicos y privados.

2. La obtencidn del titulo de Enfermero Especialista requiere:

a) Estar en posesién del titulo de Diplomado Universitario en Enfermeria o equivalente
reconocido u homologado en Espafia.

b) Haber realizado integramente la formacién en la especialidad correspondiente, con
arreglo a lo establecido en este real decreto.

c) Haber superado las evaluaciones que se establezcan y depositar los derechos de
expedicion del correspondiente titulo.

3. [.]

Articulo 2. Especialidades de Enfermeria.
1. Las especialidades de Enfermeria son las siguientes:
[..]

¢) Enfermeria Geriatrica.

[...]

2. Corresponde al Gobierno, a propuesta de los Ministros de Educacion y Ciencia y de Sanidad y
Consumo, previos los informes de la Comisién de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud,
del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud y del Consejo General de Colegios
Oficiales de Enfermeria, la creacion, cambio de denominacién o supresién de las especialidades que
el progreso cientifico y tecnoldgico aconseje, de acuerdo con las necesidades sociales y de salud.

Articulo 3. Formacién del enfermero especialista.

1. La formacién del enfermero especialista, en las especialidades que se citan en el articulo anterior,
se realizard, en los términos previstos en el articulo 20.2 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacién de las profesiones sanitarias, por el sistema de residencia en unidades docentes
acreditadas para la formacién especializada.

Son enfermeros residentes aquellos que, para obtener su titulo de Enfermero Especialista,
permanecen en las unidades docentes acreditadas durante un periodo, limitado en el tiempo, de
practica profesional programada y tutelada conforme a lo previsto en el programa formativo, para
obtener los conocimientos, técnicas, habilidades y actitudes propios de la correspondiente
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especialidad, de forma simultanea a la progresiva asuncion por el residente de la responsabilidad
inherente al ejercicio auténomo de aquélla.

2. Los enfermeros residentes formalizardn con el servicio de salud o con la entidad responsable de
la unidad docente acreditada, segin proceda, el oportuno contrato de trabajo conforme a lo
dispuesto en el articulo 20.3.f) de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre.

Una vez incorporados a su plaza, los enfermeros residentes iniciardn en ella el correspondiente
programa formativo en la unidad docente de que se trate, bajo la supervision y coordinacion de la
correspondiente Comisién de Docencia.

3. El programa formativo de las especialidades de Enfermeria se desarrollard a tiempo completo y
obligara, simultdneamente, a recibir una formacién y a prestar un trabajo que permita al enfermero
aplicar y perfeccionar sus conocimientos y le proporcione una practica profesional programada. A
estos efectos, la metodologia docente dara prioridad al autoaprendizaje tutorizado, con la utilizacion
de métodos educativos creativos que aseguren la participacidn activa y el aprendizaje experiencial.

4. Ademas de las evaluaciones que se prevén en el articulo 1.2.c), durante el periodo formativo los
enfermeros residentes estaran sujetos a evaluaciéon continuada en la unidad docente donde se estén
formando.

5. Los enfermeros residentes se inscribirdn en el Registro nacional de especialistas en formacion,
gestionado por el Ministerio de Sanidad y Consumo.

Las altas y bajas en el Registro nacional de especialistas en formacién se comunicaran a las
Consejerias de Sanidad de las comunidades autdonomas. La informaciéon relativa a las demas
anotaciones que se incluyan en dicho registro se facilitara a las Consejerias de Sanidad que asi lo
soliciten, con sujecion a las previsiones contenidas en las normas que en cada momento regulen la
proteccién de datos de caracter personal.

Articulo 4. Acceso a la formacion en especialidades de Enfermeria.

1. Quienes pretendan iniciar la formacién como enfermero residente seran admitidos en una unidad
docente acreditada tras superar una prueba anual, Unica y simultanea de caracter estatal, que
ordenara a los aspirantes de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad.

2. El Ministerio de Sanidad y Consumo, previo informe del Ministerio de Educacién y Ciencia y de la
Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, establecerd las normas que regiran
la prueba a que se refiere el apartado anterior, que en todo caso incorporard un ejercicio o conjunto
de ejercicios que evaluard conocimientos tedricos y practicos y habilidades asistenciales y
comunicativas, asi como los méritos académicos y, en su caso, profesionales, de los aspirantes.

3. Para ser admitidos a la prueba, los solicitantes deberan encontrarse en posesion del titulo de
Diplomado Universitario en Enfermeria o su equivalente reconocido u homologado en Espafia, y
estar en posesion de la nacionalidad espafiola o ejercer el derecho a la libre circulacion de
trabajadores conforme a su definicién en el Tratado de la Comunidad Europea o en otros tratados
ratificados por Espafia, o tener reconocido tal derecho por norma legal.

4. Podran también concurrir a la prueba los nacionales de otros Estados no incluidos en el apartado
anterior, siempre que cumplan los requisitos establecidos por la legislacién aplicable. La
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convocatoria podra determinar el nimero maximo de plazas que, en su caso, podran adjudicarse a
estos aspirantes.

5. La adjudicacién de las plazas ofertadas en cada convocatoria se efectuard siguiendo el orden
decreciente de mayor a menor puntuacion obtenida por cada aspirante.

6. Los aspirantes a quienes se hubiera adjudicado plaza deberdn tomar posesion de ésta con el
caracter de enfermeros residentes, en los plazos que a tal efecto se sefialen. Si no lo hicieran o si
renunciaran a la plaza adjudicada, perderan sus derechos.

Las plazas que resulten no cubiertas por los motivos indicados en el parrafo anterior podran ser
adjudicadas, a propuesta de las comunidades auténomas, a los aspirantes que inicialmente no
obtuvieron plaza, en la forma en que se determine en la convocatoria.

7. La convocatoria de la prueba selectiva se efectuard por el Ministro de Sanidad y Consumo y se
publicara en el «Boletin Oficial del Estado».

Disposicion adicional segunda. Supresion de especialidades anteriores.

1. Quedan suprimidas las especialidades de Diplomados Universitarios en Enfermeria y de Ayudantes
Técnico-Sanitarios que a continuacion se relacionan:

a) La especialidad de Neurologia, creada por el Decreto 3192/1970, de 22 de octubre.

b) La especialidad de Urologia y Nefrologia, creada por el Decreto 2233/1975, de 24 de julio.
c) La especialidad de Andlisis Clinicos, creada por el Decreto 203/1971, de 28 de enero.

d) La especialidad de Radiologia y Electrologia, creada por el Decreto 1153/1961, de 22 de
junio.

e) La especialidad de Enfermeria de Cuidados Especiales, creada por el Real Decreto
992/1987, de 3 de julio.

f) La especialidad de Pediatria y Puericultura, creada por el Decreto 3524/1964, de 22 de
octubre.

g) La especialidad de Psiquiatria, creada por el Decreto 3193/1970, de 22 de octubre.

h) La especialidad de Asistencia Obstétrica (Matrona), creada por el Decreto de 18 de enero
de 1957, modificado por el Real Decreto 2287/1980, de 26 de septiembre.

i) La especialidad de Enfermeria de Salud Comunitaria, creada por el Real Decreto 992/1987,
de 3 dejulio.

j) La especialidad de Gerencia y Administracién de Enfermeria, creada por el Real Decreto
992/1987, de 3 de julio.

2. A partir de la entrada en vigor de este real decreto, no podran expedirse nuevos titulos de
especialista de las especialidades indicadas en el apartado anterior.

3. Los Diplomados Universitarios en Enfermeria o Ayudantes Técnico-Sanitarios que se encuentren
en posesion de alguno de los titulos de especialista suprimidos por esta disposicion adicional podran
solicitar del Ministerio de Educacién y Ciencia, a partir de la entrada en vigor de este real decreto, la
expedicion de un nuevo titulo de especialista de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Quienes se encuentren en posesidn de los titulos indicados en el apartado 1.a) a e) podran

solicitar la expedicién del titulo de Especialista en Enfermeria de Cuidados Médico-
Quirdrgicos.
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b) Quienes se encuentren en posesién del titulo previsto en el apartado 1.f) podran solicitar
la expedicién del titulo de Especialista en Enfermeria Pediatrica.

c) Quienes se encuentren en posesion del titulo indicado en el apartado 1.g) podran solicitar
la expedicién del titulo de Especialista en Enfermeria de Salud Mental.

d) Quienes se encuentren en posesion del titulo indicado en el apartado 1.h) podran solicitar
la expedicién del titulo de Especialista en Enfermeria Obstétrico-Ginecoldgica (Matrona).

Disposicion transitoria segunda. Acceso excepcional al titulo de Especialista.

1. No obstante lo establecido en el articulo 1.2, podrdn acceder a un Unico titulo de Enfermero, o de
Ayudante Técnico-Sanitario, Especialista de las especialidades incluidas en el articulo 2 los
correspondientes titulados que acrediten el ejercicio profesional y superen una prueba de
evaluacién de la competencia, en los términos y por el procedimiento previstos en los apartados
siguientes.

2. Los aspirantes deberdn encontrarse en una de las siguientes situaciones:

a) Haber ejercido como enfermero las actividades propias de la especialidad que se solicite
durante un periodo minimo de cuatro afios.

b) Haber ejercido como enfermero las actividades propias de la especialidad que se solicite
durante un periodo minimo de dos afios, siempre que, ademas, se acredite la adquisicion de
una formacién continuada acreditada seglin lo previsto en la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de al menos 40 créditos en el campo de la respectiva especialidad. Dicha
formacion complementaria podra realizarse durante el plazo de presentacion de solicitudes
establecido en el apartado 4 de esta disposicidn transitoria.

Se considerard cumplido el periodo de formacién complementaria cuando el interesado
acredite estar en posesién de un titulo de posgrado de caracter universitario que incluya una
formacion relacionada con la respectiva especialidad no inferior a 20 créditos o 200 horas.

En el caso de los aspirantes al titulo de Enfermero Especialista en Enfermeria del Trabajo, se
entenderd cumplido el periodo de formacién complementaria cuando el interesado se
encuentre en posesion del Diploma de Enfermeria del Trabajo o del Diploma de ATS/DUE de
Empresa y no pueda acceder al titulo de Enfermero Especialista de acuerdo con lo dispuesto
en la disposicion transitoria tercera.

c) Haber ejercido durante al menos tres afios como profesor de escuelas universitarias de
Enfermeriay adscritas, en areas de conocimiento relacionadas con la especialidad de que se
trate, siempre que, ademas, se acredite al menos un afio de actividad asistencial en
actividades propias de la especialidad solicitada.

3. Los requisitos establecidos en el apartado 2 deberan reunirse con anterioridad a la fecha de
publicacidén en el «Boletin Oficial del Estado» de la convocatoria de |la prueba anual de caracter
estatal en la que, por primera vez, se oferten plazas de formacién en la especialidad cuyo titulo se
aspira a obtener.
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Lo establecido en los dos apartados anteriores se entiende sin perjuicio de que la formacién
complementaria pueda desarrollarse durante el plazo de presentacion de solicitudes previsto en el
apartado 4.

4. Las solicitudes para la obtencion del titulo conforme a esta disposicién transitoria podran
presentarse desde la entrada en vigor de este real decreto. El plazo de presentacién de solicitudes
finalizara, para cada especialidad, a los seis meses de la publicacidn en el «Boletin Oficial del Estado»
de la convocatoria de la prueba anual de cardcter estatal en la que, por primera vez, se oferten plazas
de formacién en la especialidad correspondiente.

Las solicitudes se dirigiran a la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion y se presentaran
en los servicios centrales o periféricos del Ministerio de Educacién y Ciencia o en cualquiera de los
lugares previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

La solicitud se acompafiara de la documentacion que acredite que el interesado redne los requisitos
establecidos en el apartado 2, especialmente los relativos al titulo de Diplomado en Enfermeria o de
Ayudante Técnico-Sanitario, a los servicios prestados en la correspondiente especialidad, a las
actividades docentes realizadas por el interesado y a la formacidon complementaria, segun
corresponda.

La documentacion indicada podra presentarse en originales o en copias compulsadas.

5. Las solicitudes serdn tramitadas por la Direcciéon General de Universidades del Ministerio de
Educacion y Ciencia, de acuerdo con el procedimiento general establecido en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, con las peculiaridades que se establecen en esta disposicion transitoria.

Una comision mixta, compuesta por funcionarios de los Ministerios de Educacién y Ciencia y de
Sanidad y Consumo, analizara las solicitudes presentadas.

La comisién podra solicitar informe, si lo considera necesario, a las comisiones nacionales de las
distintas especialidades, asi como a la Comision de formacion continuada de las profesiones
sanitarias, en lo relativo a la valoracion de las actividades de formacion continuada no acreditada
gue hubieran realizado los solicitantes.

A propuesta de la comisién mixta, la Direccion General de Universidades dictara una resolucion que
declare la admisidon o exclusion de los interesados a la prueba objetiva a la que se refiere el apartado
siguiente, que se notificard a los interesados en el plazo maximo de seis meses desde que concluya
el plazo de presentacion de solicitudes establecido en el apartado 4.

6. El Secretario de Estado de Universidades e Investigacion del Ministerio de Educacion y Ciencia, a
propuesta de la Direccién General de Recursos Humanos y Servicios Econémico-Presupuestarios del
Ministerio de Sanidad y Consumo vy de la Direccién General de Universidades, previo informe de la
Comision Delegada de Enfermeria del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud,
mediante una resolucion que se publicara en el «Boletin Oficial del Estado», aprobara las bases de la
convocatoria de la prueba objetiva. En las indicadas bases se determinara el contenido de la prueba,
la composicion de la comision evaluadora, el sistema de evaluacién y cuantos aspectos se consideren
necesarios para su adecuada organizacion.

En la comisién evaluadora participaran al menos dos miembros de la comisién nacional de la
especialidad afectada propuestos por la propia comisién nacional.

La prueba objetiva se dirigird a evaluar la competencia de los aspirantes en sus ambitos de
conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para el adecuado ejercicio de la especialidad de
que se trate.
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7. Lo establecido en esta disposicion transitoria no sera de aplicacidn a la especialidad de Enfermeria
Obstétrico-Ginecoldgica (Matrona).

b) Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias
Articulo 22. Acceso a la formacidn especializada.

1. El acceso a la formacion sanitaria especializada se efectuard a través de una convocatoria
anual de cardcter nacional. Las personas que participen en las pruebas selectivas deberdn
relacionarse obligatoriamente con la Administracion a través de medios electrénicos, cuando
asi se prevea en la referida convocatoria y en los términos que ésta establezca, en relacion
con los tramites de cumplimentacion y presentacion de solicitudes, aportacion de
documentacion y pago de tasas, asi como en la fase de adjudicacion de plazas.

En definitiva, en modo alguno la normativa de aplicacién permite, como hace la base especifica
segunda, equiparar el titulo de especialista en Enfermeria Geriatrica con estar en posesion de un
Master en la materia.

En virtud de lo anterior,

SOLICITO AL CONSEJERO DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO gue tenga por presentado
este escrito, en tiempo y forma, y, por interpuesto RECURSO DE REPQOSICION frente a la ORDEN
467/2021, de 15 de octubre, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se
convocan pruebas selectivas del proceso extraordinario de estabilizacion de empleo temporal del
personal laboral para el acceso a plazas de la categoria profesional de Diplomado en Enfermeria
Especialista, Especialidad de Enfermeria Geriatrica (Grupo II, Nivel 8, Area D) de la Comunidad de
Madrid, y declare la nulidad de las referencias a “Master” en el apartado 1 de la Base Especifica
Segunda, incurre en causa de nulidad del pleno Derecho prevista en los articulos 47.1.f), 47 y 48.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por contravenir la legislacion que regula la formacién de
especialistas en Ciencias de la Salud recogida en los articulos 15 a 29 de Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de Ordenacidon de las Profesiones Sanitarias asi como la normativa reguladora de las
especialidades en Enfermeria recogida en los articulos 1.1, 2.1.c), 3.1 y la disposicién transitoria
segunda de Real Decreto 450/2005, de 22 de abril, sobre especialidades de Enfermeria.

En Madrid, a 23 de noviembre de 2021.

EL PRESIDENTE

JORGE ANDRADA SERRANO
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