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Estimado Sr. Viceconsejero,

Por este Colegio profesional se ha tenido conocimiento de que se va a proceder a denegar el
nombramiento de D.2 Carmen Gomez Pesquera, graduada en Enfermeria por la Universidad
Complutense de Madrid y colegiada nimero 30.648 de esta institucidn, como Directora del Centro
de Salud Las Fronteras (Torrejon de Ardoz) en aplicacion del articulo 9.1 del Decreto 52/2010, de 29
de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen las estructuras basicas sanitarias y
directivas de Atencién Primaria del Area Unica de Salud de la Comunidad de Madrid.

En concreto en aplicacion del criterio fijado en los fundamentos de derecho primero, segundo y
tercero de la sentencia 901/2011, de 8 de noviembre de 2011, dictada por el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, segun la cual “resulta ilogico que la actividad desempefiada por un médico
facultativo pueda llegar a ser evaluada por un profesional sanitario que no ostente dicha condicion,
al no reunir la capacidad y los conocimientos necesarios para poder valorar y evaluar el desempefio

profesional del médico”.

Resulta evidente la confusién, implicita en el criterio judicial, entre las funciones directivas y de
gestion clinica.

Esta lamentable confusion promovida por el ponente de la sentencia motivé, de hecho, que en el
momento de votacion y fallo se produjese un empate (3 a 3) entre los magistrados de la Sala, al
considerar la mitad que la figura del Director de Centro de Salud es un mero gestor administrativo y
que en ese sentido podria serlo cualquiera de los profesionales sanitarios de los que se mencionan
en el articulo 2 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacidn de las Profesiones Sanitarias,
a la vista de las funciones que le atribuye el articulo 9.3 del mencionado Decreto.

Finalmente, el presidente convocd la Sala de la Discordia, que finalmente acogid |a tesis del ponente,
estableciendo la nulidad parcial del articulo 9.1 del Decreto 52/2010 en el sentido de limitar el acceso
a la funcion directiva de los centros de salud a los licenciados/graduados en Medicina y Cirugia.

Este criterio se fundamenta en una concepcidn arcaica, ampliamente superada, que primero niega
la existencia de un dmbito competencial propio a la Enfermeria para, después, subordinar a los
profesionales de enfermeria a los de medicina, en lo que supone una flagrante vulneracion tanto de
la normativa europea como espafiola referida a la ordenacién de las profesiones sanitarias.

En concreto, dicha concepcidn de la Enfermeria vulnera lo dispuesto en los articulos 2, 4.3, 4.7, 6, 7,
10, 37, 38 y disposicion adicional décima de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacién de
las Profesiones Sanitarias.



Frente a esta sentencia se alzaron en casacion tanto el Consejo General de Enfermeria de Espafia
como el Colegio Oficial de Enfermeria de Madrid.

El citado recurso fue inadmitido por cuestiones formales relacionadas con el emplazamiento y la
personacion de ambas instituciones en el procedimiento judicial, si bien, la Sala Tercera del Alto
Tribunal sefiald, en el fundamento juridico quinto de su sentencia, que permanecia abierta la
posibilidad de impugnacion de la norma que se considerase no conforme a derecho (Decreto
52/2010) mediante un recurso indirecto contra sus actos de aplicacion.

Con posterioridad al Decreto 52/2010 y las citadas resoluciones judiciales, se publicé en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid, la Ley 11/2017, de 22 de diciembre, de Buen Gobierno y
Profesionalizacion de la Gestién de los Centros y Organizaciones Sanitarias del Servicio Madrilefio de
Salud.

Esta ley regula el desarrollo de la funcidn directiva del personal del Servicio Madrilefio de Salud y
establece los procedimientos de seleccidon, nombramiento, marco competencial, evaluacién y
remocion de los directivos sanitarios publicos.

En concreto, en su articulo 11.1 regula que “las organizaciones del Servicio Madrilefio de Salud
contardn con personal directivo cuyo nimero y denominacion dependerd de la naturaleza de la
organizacion, de su tamafio y caracteristicas especificas” para a continuacion sefialar, en su punto 4,
que “la seleccidén de las personas para ocupar estos puestos directivos se realizara mediante
convocatoria publica del proceso selectivo en la que se deberan acreditar los requisitos necesarios
de titulacidn universitaria, capacidad y mérito profesional para el desempefio del puesto” [...] con el
objetivo de “profesionalizar la funcién directiva [...]".

La citada ley de funcidn directiva en el Servicio Madrilefio de Salud sigue pendiente de desarrollo
reglamentario, tras paralizarse el proyecto de decreto impulsado por la Viceconsejeria de Sanidad
en el mes de septiembre de 2018.

Tomando en consideracion todo lo anterior, le informo, Sr. Viceconsejero, que este Colegio
profesional va a impugnar ante los tribunales, hasta llegar al Tribunal Supremo, la denegacién de
nombramientos de graduados en Enfermeria que pretendan acceder al puesto de Director de Centro
de Salud cuando dicha denegacién se fundamente, no en cuestiones referidas a los méritos y
capacidad acreditada por el candidato, sino en el mero hecho de ser profesionales sanitarios cuya
titulacion es la de graduado en Enfermeria, como es el caso de D.2 Carmen Gonzadlez Pesquera,
graduada en Enfermeria por la Universidad Complutense de Madrid y colegiada nimero 30.648, a la
que se le niega la opcidn de ser Directora del Centro de Salud Las Fronteras (Torrején de Ardoz) por
carecer del titulo de licenciado/graduado en Medicina y Cirugia.

Reciba un cordial saludo.
En Madrid, a 30 de marzo de 2021.

LA SECRETARIA
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