COLEGIO OFICIAL DE ENFERMERIA DE MADRID
Junta de Gobierno

Avda. Menéndez Pelayo, 93 — 28007

91 552 66 04 — oficinapresidente@codem.es

Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local

Asunto Anteproyecto de Ley de Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid
Tramite Audiencia e informacion publica

Plazo Del 21 de octubre al 11 de noviembre de 2025

ESCRITO DE ALEGACIONES

D. JORGE ANDRADA SERRANO, en mi condicidon de Presidente del COLEGIO OFICIAL DE
ENFERMERIA DE MADRID, segtin consta publicado en el Registro de Colegios Profesionales de
la Comunidad de Madrid, ante la CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION
LOCAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, al amparo de lo dispuesto en los articulos 4.2 y 133.2
in fine de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, por via electronica COMPAREZCO y DIGO:

- Se ha publicado en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid con fecha 20 de
octubre de 2025 la apertura del trdmite de Audiencia e informacion publica del Anteproyecto
de Ley de Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid vy se fija el plazo para realizar
alegaciones entre el 21 de octubre y 11 de noviembre de 2025.

LEGITIMACION

- Que estan legitimadas para efectuar las alegaciones que se estimen oportunas sobre el
contenido de la norma en tramitacion las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la misma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

Asi, el Colegio Oficial de Enfermeria de Madrid ostenta la representacién institucional de las
46.000 enfermeras y enfermeros que ejercen en la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 2/1974 sobre Colegios Profesionales y la Ley 19/1997 de Colegios
Profesionales de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo anterior, mediante el presente escrito vengo a realizar alegaciones al
Anteproyecto de Ley.
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ALEGACIONES

PRIMERA. Articulo 27.3 — Junta General mediante colegiados compromisarios
Razones:

En colegios con alto numero de personas colegiadas, las juntas generales masivas hacen dificil
un debate informado y una participacioén real y equilibrada.

El sistema de compromisarios elegidos por sufragio universal, utilizado en entidades de base
asociativa (partidos politicos, sindicatos, clubes deportivos, etc.), asegura:

- participacion democratica efectiva,

- representacion proporcional,

- deliberacion ordenada.

Propuesta de adicidon:

«Los estatutos podrdn prever la actuacion de la Junta General mediante colegiados
compromisarios elegidos por sufragio universal, conforme a criterios de proporcionalidad y
representacion equitativa.»

SEGUNDA. Articulo 28.3 — Dedicacidn, permisos y proteccién del cargo colegial

Razones:

Los cargos de gobierno colegiales ejercen funciones institucionales, no meramente
asociativas.

Sin reconocimiento de deber inexcusable o permisos, se compromete:
- laindependencia del 6rgano colegial,
- la participacion,
- laseguridad juridica del profesional que asume el cargo.

Propuesta de complemento:

«El ejercicio de los cargos de la Junta de Gobierno tendrd la consideracion de deber inexcusable
a efectos laborales, funcionarial y estatutario. Se reconocerd el derecho a permisos retribuidos
para su desempefio. Cuando exista dedicacion exclusiva, el colegiado podrd situarse en
excedencia forzosa o situacion equivalente, con reserva de puesto y computo de antigliedad. »

TERCERA. Articulo 7.i) — Mantenimiento de la emisidn de informes preceptivos en procesos
normativos

Razones:

Eliminar la participacién preceptiva de los Colegios en la elaboracion normativa limitaria la

capacidad de la Administracién para recibir la valoracién técnica y deontoldgica de las
profesiones, especialmente relevante en materia de salud publica.
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El Tribunal Constitucional ha reconocido a los Colegios como colaboradores necesarios de la
Administracion.

Propuesta de mantenimiento:

«Los Colegios Profesionales deberdn ser oidos, mediante la emision de informe, en los
procedimientos de elaboracion de disposiciones normativas que afecten a su dmbito
profesional, su ejercicio, su deontologia o sus funciones publicas.»

CUARTA. Articulo 28.4 — Voto telematico

Razones:

Si el voto telematico se implanta sin garantias suficientes, pueden producirse:
- riesgos de suplantacion o identificacion insuficiente,
- vulneraciones del secreto del voto,
- impugnaciones electorales,

- desigualdades derivadas de la brecha digital.

Por tanto, su utilizacion debe supeditarse a la existencia de medios técnicos seguros y a un
protocolo formalizado de garantias.

Propuesta de redaccion:

«Los Colegios deberdn prever en sus Estatutos la posibilidad de ejercer el derecho de voto por
medios telemdticos.

La efectiva implantacion del voto telemdtico quedard condicionada, en todo caso, a:

a) La existencia de medios técnicos adecuados que garanticen la identificacion
fehaciente, la integridad y el secreto del voto.

b) La aprobacidn previa, por la Junta de Gobierno, de un Protocolo de Garantias del
Voto Telemdtico, que serd publicado junto con la convocatoria.

Hasta la concurrencia de ambas condiciones, el voto telemdtico tendrd cardcter facultativo.»

QUINTA. Disposicién Transitoria Unica — Implantacién progresiva del voto telemético
Razones:

La adaptacion estatutaria en un afio no implica necesariamente que existan medios técnicos
suficientes para garantizar un sistema electoral telematico seguro.

Forzar su aplicacién sin garantias adecuadas podria comprometer la validez y legitimidad de
los procesos electorales.
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Propuesta de adicidn:

«La adaptacion estatutaria a lo dispuesto en esta Ley no implicard por si misma la implantacion
obligatoria del voto telemdtico.

La exigibilidad del mismo solo se producird una vez acreditada la existencia de medios técnicos
adecuados 'y aprobado el Protocolo de Garantias previsto en el articulo 28.4.
Se prevé un plazo adicional mdximo de dos afios desde la adaptacion estatutaria para su
efectiva implantacion operativa.»

SEXTA. Exposicién de motivos - Cédigos Deontolégicos

Los Cédigos Deontoldgicos establecen estandares de practica profesional que superan los
minimos legales y estan orientados al bien del paciente, refuerzan la responsabilidad ética,
aseguran la calidad del cuidado y fortalecen la confianza de la ciudadania en los profesionales.

Por ello, resulta conveniente que el Anteproyecto incluya, en la Exposicién de Motivos o en el
articulo 9, una referencia expresa a que el cumplimiento de los Cddigos Deontoldgicos es
obligatorio para las personas colegiadas, como garantia de la buena praxis profesional y
proteccién de la ciudadania.

ASPECTOS DEL ANTEPROYECTO QUE SE VALORAN POSITIVAMENTE
El Colegio Oficial de Enfermeria de Madrid desea destacar y valorar favorablemente los
siguientes elementos del Anteproyecto, en cuanto refuerzan la proteccion de la ciudadaniay

la calidad del ejercicio profesional:

1. Mantenimiento de la colegiacidn obligatoria en las profesiones sanitarias

La colegiacion obligatoria se ajusta a la legislacién bésica estatal (Ley 2/1974 y Disposicidn
Transitoria Cuarta de la Ley 25/2009) y constituye una garantia para los pacientes, ya que:

- asegura la habilitacion profesional efectiva,

- permite el control ético y deontoldgico,

- facilita la deteccion y prevencién del intrusismo,

- protege directamente la seguridad del paciente y la calidad asistencial.

2. Reconocimiento de la representacion institucional de los Colegios

Se valora que el texto reafirme a los Colegios como interlocutores publicos en materia
profesional y sanitaria, lo cual:

- contribuye a una interlocucion estable con las Administraciones,

- favorece la planificacién y coordinacién sanitaria,

- fortalece la coherencia entre necesidades asistenciales y decisiones regulatorias.
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3. Colaboracién activa en salud publica

El Anteproyecto reconoce la participacion colegial en programas y actuaciones de salud
publica, lo que resulta especialmente relevante en:

- prevencion de enfermedades,

- educacién para la salud,

- respuesta a situaciones de emergencia sanitaria.

Los Colegios pueden movilizar conocimiento experto y capacidad profesional en beneficio
directo de la ciudadania.

4. Lucha contra el intrusismo profesional

El mantenimiento de esta competencia colegial es esencial para:
- garantizar que solo profesionales habilitados ejerzan actividades sanitarias,
- preservar la confianza de la ciudadania en el sistema sanitario,
- reducir riesgos para la salud y la integridad de los pacientes.

5. Defensa de la seguridad juridica y de los intereses generales

El énfasis del Anteproyecto en transparencia, responsabilidad y control reforzado de la
actividad colegial contribuye a:

- mejorar la confianza social en las instituciones,

- asegurar que la finalidad de la actividad colegial esté orientada al interés general,

- dar certidumbre juridica a profesionales y pacientes.

CONCLUSION

Las propuestas realizadas:
- refuerzan la seguridad juridica y la validez de los procesos colegiales,
- garantizan una participacién democratica efectiva,
- contribuyen a proteger la salud publica y la seguridad del paciente,
- consolidan el papel institucional de los Colegios como garantes del interés general.

Finalmente, el Colegio quiere subrayar que todas las alegaciones propuestas comparten un
objetivo transversal: fortalecer la seguridad juridica y la confianza de la ciudadania en las
profesiones colegiadas.

Una ley de colegios profesionales robusta asegura que:
- Las competencias de los Colegios quedan claras y firmes, evitando vacios normativos
gue puedan generar incertidumbre (seguridad juridica para profesionales y usuarios).

- Los profesionales se rigen por estandares altos (normas deontoldgicas) y estan sujetos
a control, lo que brinda tranquilidad a la ciudadania sobre la calidad de los servicios
recibidos.

- Los Colegios actlan como garantes ante la sociedad: responden a quejas, median en
conflictos, aseguran formacién continua, etc.,, complementando la labor de la
Administracion en la tutela de los usuarios.
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Por tanto, el Colegio Oficial de Enfermeria de Madrid reitera su apoyo al Anteproyecto en
tanto moderniza la norma de 1997, pero defiende las alegaciones anteriores para
perfeccionarlo.

Se demanda una legislaciéon que, sin apartarse de la normativa basica estatal, sea ambiciosa
en la defensa del interés publico, reconociendo el papel insustituible de los Colegios
Profesionales.

Una Comunidad de Madrid que apueste por la calidad en el ejercicio profesional dotara a sus
Colegios de un marco normativo sdlido para cumplir sus fines esenciales: la ordenacion de las
profesiones, la representacion de los profesionales, la proteccién de los consumidores y
usuarios, y la colaboracién en la mejora de los servicios.

Por todo lo anterior,

SOLICITO a la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local que, admita a tramite
el presente escrito, tenga por comparecido electronicamente y personado al Colegio Oficial
de Enfermeria de Madrid en el procedimiento administrativo de elaboracion y aprobacion del
Anteproyecto de Ley de Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid; asi como
reconocida su condicién de interesado en el mismo, de acuerdo con lo previsto en los articulos
4.2 y 133.2 in fine, y, tenga por realizadas y evacuadas, en tiempo y forma, las alegacionesy
observaciones contenidas en el cuerpo de este escrito.

En Madrid, a 7 de noviembre de 2025.

EL PRESIDENTE

JORGE ANDRADA SERRANO
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